
IN BOOR LI N GO W K R H K l)K KN DIK
P O L 1T 1KKK 

O N T W IK K K L IN G  V A N  A F R IK A *

I. IN L F JD E N D .

Die koloniale era soos (lit sedert die 15e eeu gemanifesteer is, liet 
in A fr ika  en Asië sy laaste fase binnegegaan. Met die neerliaal van die 
vlae van die eertydse koloniserende magte, ontvou die van die nuwe 
state as vrug en bewys van die verwesenliking van die nasionale politieke 
vryheidstiewe. Terselfdertyd dring allerlei vrae 11a die oppervlakte. Watter 
basiese jjolitieke strukluur gaan die nuwe state van Afrika in die toe- 
koms vertoon? Watter toekoms is vir die demokrasie as lewenswyse en 
as politieke praktyk in hierdie proses beskore? Wat gaan die politieke 
fisiognomie van die ontluikende „A fr ican  personality”  wees?

Hoewel niters aantreklik, bevat ’ 11 spekulasie oor die ontwikkeling oj) 
hierdie gebied tog ook sy gevaarpunte. Deur gebruikmaking van die lesse 
van die geskiedenis op die gebied van die staatkunde, die inboorlingad- 
iniiiistrasie en die volkekunde, kan enige tendense aangetoon en hoogstens 
’ n waarskynliklieid gekonstrueer word. Aan een van daardie fasette word 
liier aandag gegee. Die vraag na wat die algemene fundamentele vorm 
van die staatkundige gesagsinstellinge van Afrika van more gaan wees, 
kan deels in ’ 11 beperkter en meer konkrete vraag  geformuleer word. Wat 
is die toekoms van die tradisionele inboorlingowerhede en watter rol en 
invloed is hulle toebedeel in die gang van staatkundige ontplooiing?

Afgesien van die algemene helangriklieid van hierdie vraag, het dit 
ook in en vir die U.S.A. besondere aktuele betekenis. Dit hang ten nouste 
saam met die Hepubliek se beleid ten opsigte van die politieke en admini- 
stratiewe ontwikkeling van die Bantoegebiede onder sy jurisdiksie. Dit 
mag aancluidings gee van wat die te verwagte toekoms van hierdie en 
naburige gebiede, die huidige Britse Hoëkommissarisgebiede, gaan wees. 
Watter plek moet in die beleid ten opsigte van en die leiding aan die 
wordende Bantoestate gegee word met betrekking tot die plek, rol en 
funksie van die hoofmanne as kern van die tradisionele politieke gesag? 
' lo t  hoever moet hulle gehandhaaf b ly?  Moet luille summier afgeskryf

* Losing gehou voor die Afrika-seminaar van die P.U. vir C.H.O. op 

20 Junie 1962.
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word om die demokrasie sy intrede te Iaat doen? Waar lê die greus tussen 
lndle funksie as etnies en sosiaal bindende faklor en die gevaar van 
fruslrerende koni])onpnt in kulture met ’ n westerswordende beskawing te 
\\ ees ?

II. THADISIONKM-: INBOOKUNGOWEmiKDK | \  AKUIKA.

Die Europese mooudliede liet reeds in die vroegste stadium van Imlle 
kcmtak met Afrika deur Imlle vei leemvooidigers te doen gekry met die 
gesagsdraers van die inboorlingbevolkings. Met liierdie instansies moes 
iminers onderliandel word oor die moontliklieid om Iiandel te dryf. Be- 
langriker nog het die erkenning van die inlandse regeerders geword toe 
die handelaars op grond van werklike of vermeende bedreiging van luille 
liandelsbelange, Imlle verplig geag liet om ter beskerming daarvan tcrri- 
toriale belange te verkry en militêr te beskerm.

Dat daar een of  ander instansie was met wie die onderliandelinge 
gevoer moes word, was vir die liandelaar, ontdekkingsreisiger, kouscssie- 
soeker en koloniseerder feillik vanselfsprekend. Dikwels was daar reeds 
fabelagtige legendes in omloop oor sodanige regeerders. Wie liierdie 
persone of regeerliggame was, was nie altyd so duidelik nie. Die Europese 
helangliebbendes liet liier veelal met die onbekende faktor te doen gekry 
en die vergelyking verkeerd o[)gelos onulat hulle die inboorlingowerhede 
van Afrika won verklaar in die Europese politieke idioom. Volks-, lands- 
en ]>oliti(>ke grensc was meestal onhckcnd. Vir  die volkekundige wat 
gesteld is op die korrektheid van terminologie word dit ’ 11 irriterende 
verveliglieid 0111 te sien lioe Europese staatkundige terminologie ongewy- 
sigd oorgedra is oji inlandse parallelled: koniijg, prins, keiser, kaptein, 
e d.m. Portugal liet in die geval van die Wes-Afi ikaanse Bantoeryk van 
die Kongo die liele staatsmasjinerie van Portugese ampsbenaminge voor- 
sien! In Afrikaans sit 011s nog opgeskeep met die (offisiële) benaming 
kaptein wat in sy Europees-militêre konnotasie gans en al ontoepaslik is 
op die aard en funksies van die inlieemse hoofmanskap. Die misvattinge 
liet derlialwe sowel die personeel as die funksies van die inlandse gesags- 
inslansies gegeld.

I11 die lig van die verbysterende verskeidenheid van vorm en omvang 
van die politieke gesagsinstansies in Afrika, kan die wanopvattinge liierdie 
])ioniers nie juis verkwalik word nie. Voeg daarby ook nog allerlei Euro- 
pees-vreemde gewoontes en instellinge soos die gelmiik van niondstukke 
en dubbelgangers wat verkeerdelik as die eintlike lioofmanne, stain- en/of 
volkslioofde aangesien is. Die tradisionele owerliede bestaan uit ’ n aan- 
eCnlopende interpolêre reeks waarvan die een uiterste verteenwoordig 
word deur ’n lioogsgesentraliseerde gesag met ’ 11 gedifferensieerde staats
masjinerie. Aan die ander eindpunt is daar weinig meer as ’n leier van ’n
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jag- of familiegroep met sy paternalist icsn gesag van verwantskapsoudste, 
persoonlike vaardiglieidskvvalifikasies en gerugsteun deur ’n rituele amp. 
Hierdie selfde uiterstes word gevind in die titels van twee verteenwoordi- 
geiule werke id. Hadfield se „Traits  of Divine Kingship in Afr ica”  en 
..Tribes without rulers" van Midleton: vanaf outokratiese boersers met 
die mitologiese sanksie van '11 goddelike alkoins en mandaat tot dié van 
11 ,,liiijierdv(T'-hoofinan van die Nuer met vveinig meer as rituele vrede- 

makende gesag. Dan moet ook nie vergeet word nie dat die Galla en 
ander Oos-Alrikaanse stamme hulleself regeer deur altyd wisselende 
lceftydsklasse. In die lig hiervan klassifiseer Fortes en Evans-Pritchard 
(African Political Systems) liulle illustrerende agttal voorbeelde in twee 
groepe. (A) is die met ’ 11 gesentraliseerde gesag, ’n administratiewe 111a- 
sjinerie en (B) die waarin al hierdie komponente afwesig is. Uiteraard gee 
die onderskeiding eerder die twee pole, terwyl ’n konsekwente klassifikasie 
daarvolgens nie sonder probleme is nie.

Ter wille van ’ 11 begrij) van die veranderinge wat ingetree het sedert 
die aanraking van Europese koloniserende met Afrikaanse gekoloniseerde 
volke betreffende die inhpenise politieke gesagsinstellinge, is dit wesentlik 
noodsaaklik 0111 te probeer kom tot ’ 11 ontleding van die wese daarvan. 
Nieteenstaande die verskeidenheid waarvan in die vorige paragraaf sprake 
is, is dit nie onmoontlik nie 0111 enkele min of meer ooreenkomstige, 
analoë en paralelle verskynsels, funksies en vorme in die politieke sfeer 
van die kulture aan te toon. Met weinig uitsonderinge berus die politieke 
gesag by manlike persone al word die amp ook deur die moederlinie 
geërf; dit is ’ 11 hoofskap-in-rade; daar is ’ 11 sterk religieuse sanksie; dit 
hang saam met die leierskap van ’ 11 bepaalde verwantska])sgroe]); dit 
is palernalisties en totalitêr.

Nieteenstaande ’ 11 duidolike matriliniese kultuurgordel in Afrika is 
die regering deur vroue beperk tot lioogs uitsonderlike gevalle. Origens 
geniet die vrou hoogstens medeseggenskap met die erkende manlike 
politieke hoof soos die koninginmoeder van die Swazi, die Makhadzi 
van die Venda en die oliemaa of koiiingin-moeder van die Ashanti (in 
werklikheid ’ 11 klassifiseretule suster).

Teen illle populêre opvattinge in, is die gesagsdraers van die Afrika- 
volke en -stamme nie ongebonde alleenheersers nie. Met die uitspraak 
,.The structure of an African state implies that kings and chiefs rule by 
consent” , soin Fortes en Evans-Pritchard die posisie korrek op. Die poli- 
tieke gebruike maak voorsiening vir ’ 11 reeks magsbalanse wat die rege- 
rende persoon of persone in mindere of meerdere mate in bedwang liou. 
Die sentrale mag en gesag word enersyds verstewig deur instellinge soos 
beheer oor die militêre organisasie, genealogiese suksessieregte, eie 
benoeming van verwante as raadsmanne en in ondergeskikte poste, die
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magics-religieuse sanksics m.b.t. sy amp. Andersyds word dit bedwing 
deur instellinge soos die raad, rituclc beamptes, nicdeseggenskap deur die 
koninginmoeder, die makhadzi, kliotsemuuetie e.a., e.d.m. Hoewel sy 
ondergeskiktes nie maklik daartoe oorgaan nie, bly daar eventueel tog 
nog twee weë oop om van "11 tirannieke heerser ontslae te raak. Sy  volge- 
iinge kan liom verlaat, sy ekonomiese en militêre mag en aansien sodoende 
verminder sodat liy alleen nog ,.koning van die pampoene”  l>ly, of luille 
kan in opstand kom, liom verdiv l,  ,,ontstoel”  (Ashanti) of om die lewe 
bring. In liierdie magsbalans speol die raadgewers, sowel erflik as benoem, 
’ n belangrike rol. Persoonliklieidseienskappe is nie sonder betekenis nie. 
’n Sterk leier kan uiteraard sy raadsmanne oorskadu en derlialwe in 
werklikheid outokraties optree. Net só kan ’n liool met swakker leierskaps- 
lioedanigliede deur sterk en bekwame raadsliede op sy plek, selfs op die 
agtergrond gebou word sodat liy dan alleen deur hulle regeer.

Met uitsondering van die instelling van leeftydsklasse as wisselende 
regeerders, bestaan daar ’n sterk neiging tot erflike leierskap. Die wyse 
van suksessie verskil o.a. 11a gelang van die omstandigheid van ’n matri- 
liniese of patriliniese afkomsberekening. Tog word die aanspraak op die 
regeerdersamp op grond van geboorte, ooreenkomstig die gewoontereg 
van die bepaalde kultuur, dikwels ook weer aan bande gele deur ’n vorm 
van seleksie. Die Ashanti liet ’n interessante stelsel van verkiesing van 
sodanige persone, weliswaar uit besondere families, deur ’n verteenwoor- 
digend saamgestelde raad waarin selfs die gewone volk ’n beslissende 
seggenskap bet. By die Venda het die gebruik bestaan om alleen drie 
souns van "n stamhoof te laat leef uit wie die voorouergeeste (in werklik- 
heid die geheime raadsliede) die opvolger aanwys. Selfs waar liierdie 
kontrolerende instellinge ontbreek, is daar in bepaalde gevalle nog die 
moontlikheid om effeklief beswaar te maak teen die suksessie deur ’n 
onwenslike figuur: ’n verkwister, dronkaard, gebreklike, swaksinnige 
e.d.m. Die aanvaarding van liierdie twee beginsels as parallelle v ir  die 
ampsaanvaarding van ’n regeerder, word deur die Tswana uitgedruk in 
twee spreuke: kgosi ke kgosi ka a tsetswe ( ’n stamhoof is hoof deur 
geboorte of afkoms) en kgosi ke kgosi ka moraje ( ’n stamhoof is hoof 
deur sy stam). Die eerste dui op sy aanspraak op die amp vanweë sy 
geboorte (as oudste seun van die vorige hoofman se h oofvrou) ;  die 
tweede beklemtoon die kwalifikasie dat hy daardie reg alleen behou indien 
hy so veistandig regeer dat sy volgelinge liom kan bly aanhang.

Hieruit volg nou ook dat die politieke gesagspersoon in die oor- 
grote aantal gevalle dieselfde is as die leier en gesagsdraer, volgens senio- 
liteit, van ’n altyd wyer wordende verwantskapskring met die daarmee 
gepaardgaande hierargie, senioriteit en statusverskille van verwantskaps- 
linies, clans en stamnie. Dit impliseer weer verderc eienskappe van liier
die leierskap. Deur die suksessiereg op grond van verwantskap, staan die
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])o]itieke hoof genealogies ook in regstreekse vcrband met die voorouer- 
geeste regdeur tot by die oer-voorouer en/'of skepper. V ir  die Zulu en die 
Herero bv. is die terme Unkulunkulu en Mukuru res]), die name van die 
opperwese sowel as van die stigters van families, clans en/of stamme. 
Hicrmee is dan ook die paternalisme geïmpliseer. Die regeerdcr is ook 
„vadcr” , sowel in genealogies-sosiologiese sin as in wyer oordragtelike 
bctekenis.

In bogenoenide vcrband vind die gesagspatroon by die meeste Afrika- 
volke sy die])ste sin en betekenis en bepaaldelik ook sy radikale verskil 
met die westerse gesagsopvatting. Selfs die „divine right of kings”  en die 
goddelike roeping van regeerders bevat nie dieselfde betekenisinhoud nie. 
Hy is nie primêr beklee met die regte of roeping omdat liy hoofman is nie, 
maar liy is opperhoof of hoofman op grond van werklike of vermeende 
regstreekse genealogiese vcrband, deur sy voorouers, met die opperwese. 
Daarop berus sy regte, voorregte, ])ligte, funksies en kragte —  nie net 
in politieke sin nie, maar ook sosiaal, litueel, magics, religieus. Uit liom 
cmaneer die noodsaaklike kragte, vernioë, vrugbaarheid, voorspoed, wel- 
stand van land, dier en mens. Sonder die magiese opvattinge, die kragte- 
filosofie en die voorouergeloof van hierdie volke is die hoofman nie 
te begrype nie.

Dit moes uit die voorgaande duidelik geword liet dat oor die gesags- 
instellinge van die Afrikavolke nie geluindel kan word sonder verwysing 
iia en bespreking van die personc wat daarby betrokke is nie. Dit gaan in 
werklikheid dus 0111 die hoofman, stamhoof, opperhoof. V ir  die mense 
is daar nie ’ 11 abstrakte, van die persoon geïsoleerde gesag nie. Geen skei- 
ding word ook gemaak tussen j>olitieke en ander funksies nie. Die opper- 
lioof is die land, en die land is die opperhoof, sc die Lozi. Die opperhoof 
is ook die volk. Sy veiskillende funksies toon dit ook aan. Hy verteen- 
v o o rd ig  sy mense 11a buite, liy organisecr gesamentlike optrede in vredes- 
tyd en oorlog; hy is mililêre leier, hooftowenaar sonder wie sc effektiewe 
iiil.slialende mag geen toordokter id s  vermag nie; as verteenwoordiger 
van sy stam/volk by die voorouergeeste (d.w.s. as lewende Unkulunkulu 
of Mukuru) is hy 1 itueel-godsdienstige hoof. In sy politieke amp is hy 
wetgewer, regter en trustee oor die stamgrond: inderwaarheid ’n tota- 
litêre vaderskap, in heidense sin koning, priester, profeet.

111. D IE  G E B R U IK  V A N  D IE  O W E R H E D E  IN D IE  K O L O N IA L E

A D M 1N 1S T K A S 1E.

Aanvanklik sonder begrip en kennis van die wese en vorm van die 
inheemse owerliede moes die koloniale owerhedc opereer onder die prak- 
liese behoeftes van bevoegde aanknopingspunte te vind onder die gemecn- 
skappe. Sod l a die Europese mag sy gesag oor ’n bepaalde Afrika-gebied
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gevestig liet, liet die prolileem van administrasie na vore getree. Geeneen 
\an die koloniale moondliede liet dit ooit moontlik gevind om ’n admini
strasie op die been te bring wat van die hoogste tot die laagste range 
beman was deur sy eie burgers nie, vail die bestuursamptenaar van die 
omvatteiulste gebied tot die in die kleinste gelmggie nie. In een of ander 
viirm is by die inheemse bevolking gesoek 11a hierdie bemanning en vir 
die docl is dan meestal aangeknoop by die tradisionele inlieemse gesags- 
instellinge en hulle personeel om in die belioefte te voorsien. Die motiewe 
liiervoor was waarskynlik tweeërlei. Op die wyse is goedkoop en op die 
plek aanwesige persone en liggame gevind wat wet en orde kon bewaar, 
belastings kon insamel en ander instruksies namens die nuwe gesag- 
liebber kon uitvoer. Maar, en dit liet die Franse goewerneurs veral be- 
klemtoon, deur die tradisionele invloed van die erflike hoofmanne en 
liulle rade (waar dit bestaan) kon die administrasie beter vlot.

Uit die gebruik wat van die inlieemse gesagspersone gemaak is, is die 
onderskeiding later getref tussen sg. regstreekse cn onregstreekse bestuur 
(direct ami indirect rule).  Lg. stelsel was dan gekenmerk deur die direkte 
gebruik wat die nuwe gesag gemaak liet van die bestaande gesagspersone, 
maar nou as amptenare van die administrasie. Hulle word funksioneel 
losgemaak van hulle tradisionele ampte en die organiese bande waardcur 
liulle aan die betrokke gemeenskappe gebind was, word deurgesny. Die 
feit dat erflike hoofde in hierdie poste benoem is, berus op die bloot prak- 
tiese oorweging van die ontsag cn invloed wat hulle as tradisionele ge- 
sagsdraers geniet. Wesentlik word hulle besoldigdc staatsamptcnare wat 
liulle nuwe gesag ontleen aan die blanke owerheid, nie aan hulle erflike 
aansprake en die aanvaarding en goedkeuring van liulle mense nie.

Die indirekte beheerstelsel berus dan op die feit van aanvaarding van 
hierdie gesagsinstansies op grond van hulle tradisionele pick en funksies 
en met erkenning van aansprake oj) bepaalde funksies deur die blanke 
owerheid. Teoreties, nltnns, moes dit dan 00k impliseer dat daar so weinig 
as moontlik met die bestaande owerhede in liulle samestelling en gesags- 
uiloefening ingemeng moes word. Hierdie onderskeiding ten spyt, blyk 
dit in die praktyk dat die twee liegrippc slcgs teoretiese pole is waar- 
tussen die administratiewe stelsels van die vcrskcie koloniale moondliede, 
en somtyds van diesellde staat in verskillende gebiede, gevarieer het. Die 

sterker gesentraliseerde bestuurstelsels soos die van 1' rankryk, Portugal en 
België het meer na die kant van die regstreekse bestuur, die van Brittanje 
meer na die onregstreekse, oorgehel. Dit is in elk geval duidelik dat in albei 
die tradisionele hoofmanska]) prinsipieel en prakties in sy status vcrlaag is : 
ondcrgcskik aan '11 gesag van buite. Hoewel Hailey verwys na parallellc 
en duale stelsels, waar die inlieemse gesagsinstansies nog gebandhaaf 
‘s, bly die feit dat hulle in die eerste instansie onilergeskik gestel is aan 

die van die blanke, selfs in die protektoraatsgevalle.

218



Hierdie praktiese administratiewe maatrcëls liet taamlik algemeen 
iiitdrukking gevind in die stelsel van inboorlingowerliede (Native Autho
rities). V ir  sover dit die hoofmanne as kern van hierdie tradisionele, in- 
heemse gesagsinstansies belief, het dit in beginsel beteken dat liulle wet
like erkenning geniet het. Hieruit mag die indruk dus verkry word dat 
die posisie van die hoofmanne verstewig is. Tog was dit feitlik deurgaans 
nie die geval nie. Alleen daardie leierspersone behorende tot Fortes en 
Evans-Pritchard se B-groep jxilitieke stelsels (blote familiehoofde, met 
rituele eerder as politieke gesag) bet hierin inderwaarheid verhoging van 
status gevind. Nieteenslaande die pleidooie van Franse goewerneurs in 
Afrika soos Ponty, Van Vollenhoven, Brévié en Eboué, was die Franse 
bewind in niks anders geinteresseerd as die praktiese nut wat die admini- 
strasie gevind hel in die benoeming van hoofmanne as administratiewe 
instansies nie. Hierdie bonding is duidelik uitgcdruk deur Delavignette: 
..What is needed is nol to re-eslablish them in a social structure that is 
dying, bill to establish lliem in a modern Africa that is being born” . 
Daarteenoor was die Brilse motief agter al die skvnbare pogings wat tot 
so laat as in die veerligcr jare gemaak is om deur die native authorities 
status aan die hoofmanne le gee, ook geensins ’n werklike terugkeer tot 
die tradisionele nie. Uit was die oorluiging van die oorspronklike stigters 
van hierdie stelsel „that any other method might lead to a progressive 
disintegration of indigenous institutions, leaving the African a prey to 
the unsettlement which must inevitably follow from the undermining 
of bis customary code of social behaviour”  (Hailey).  Desnieteenstaande 
bewcor Hailey tereg: ,.There is no evidence that there was even a conscious 
effort to preserve native institutions from change” , en „the distinctive 
feature of the native authority system did not lie merely in its use of the 
traditional authorities as subordinate agencies of rule, nor in their 
integration into the machinery of government. It lay in the endeavour to 
encourage them to utilize the influence derived from their traditional 
position as a means of promoting objects such as maintenance of order, 
the administration of justice, or the provision of local services for the 
benefit of those who by custom fell within the range of their authority” .

Die inslelling van die inboorlingowerliede het in die eerste pick 
getuienis gelewer van die aantasting van die tradisionele posisie van die 
hoofmanne. Daarna sou dit een van die instrumente word wat deur die 
veraiulei'ing die posisie voider sou wysig. Hierdie wysigings- en aflake- 
lingsproses was derdens verbonde aan sosiaal-ekonomiese verandering in 
die inhecmse gemeenskappe.

Die wetlike erkenning van Native Authorities ten spyt, is juis daar- 
deur die ondergeskiktc posisie van die hoofmanne, vanaf die opperboof 
tot die geringste kraalhoof, beklemtoon en bevestig. Die posisies sou 
voortaan nie nicer beklee, regte en voorregtc geniet, pligte cn verant- 
woordclikhede aanvaar word bloot en alleen op grond van die tradisionele
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aansprake en sanksies met die daaruit volgende aanvaarding deur die 
betrokke gemeenskap nie. Voortaan word lioofmanne erken en/of l)enoem. 
Wat voorlieen aanspraak gegee het, bied nou alleen prioriteit. Naas die 
aanspraakgronde van die verlede kom ’n nuwe oorheersende veto: die 
goedkeuring van die vreemde gesag. Voortaan sou baie gemaal word 
tussen die nie-sinkroniserende boonste meulsteen van blanke gesag en die 
onderste meulsteen van eie volksbegeertes. Terselfdertyd is die funksies van 
die owerliede en gevolglik van die lioofmanne wetlik omskryf. Hierin is 
weinig van die tradisionele funksies (vgl. Afd. II)  nog herkenbaar. Hailey 
sien die instelling van Native Authorities hoofsaaklik „ fo r  purposes of 
local rule” : liandhavving van orde, administrasie van reg, inning van 
belastings. Uiteraard het die hoofman vroeg-vroeg sy funksie as militêre 
leier verloor. Natuurlik is met die rituele gesag nie ingenieng nie. M aar 
die feit is dat die funksie-eenheid verbreek is. In die praktyk is dan ook 
nicer van die lioofmanne gebruik gemaak 0111 inboorlingreg te admini- 
streer (onderhewig aan helangrike kvvalifikasies en beperkinge) as om 
finansiëlc beheer 11 it te oefen. Naas die stamlioof het die magistraat of 
kommissaris as funksionaris te staan gekoni 0111 sommige funkies oor 
te neem —  naas liom en bo hom.

Dan volg die geleidelike vvysiginge van die ovverhcde: veranderinge 
in personeel en in funksies. Namate meer funksies toegekcn is, het die 
hoofman ook in ’n relatief minder belangrikc posisie te staan gekom. Want 
die personeel van sodanige owerliede is, in ’n proses van verwestcrsing of 
demokratisering, uitgebrei deur die bcnoeming, nominering of verkiesing 
van „educated commoners”  in geleidelik groter getalle. Dieselfde liet ge- 
beur met daardie rade met wyere tenitoriale  magte wat tot stand gekom 
het in die oorgangsproses 11a geliele of gedeeltelike selfbesluuv soos die 
Basoetolandse Nasionale Raad. Die tradisionele, erflike lioofmanne moes 
almeer die gesag deel met nuwe leiers.

Die voorgaande impliseer die ander veranderinge wat in die inheemse 
gemeenskappe ])laasgevind het waardeur die lioofmanne se gesag verminder 
is. Busia wys op die invloed van die Christendom op die posisie van die 
Aslianti-hoofmanne. Die Christenonderdane liet nie net geneig om die 
vroeëre heidens-rituele verpligtinge teenoor hulle hoofman nie na te kom 
nie, m aar het hulle einllik heeltemal aan sy gesag onttrek. Namate die 
kerstening van die Afrika-volke voortgaan, is dit te verwagte dat die 
hoofmansposisie radikaal geraak gaan word. Hoofmanskap in die oor- 
spronklik lieidens-tradisionele sin, is onversoenbaar met die Christelike 
opvattinge; die Christelike hoofman is gevolglik ook onaanvaarbaar vir 
die lieidense onderdane. Veranderinge in die ekonomiese lewe, die skei- 
ding tussen persoonlike inkomste en owerheidsfondse, onderwys en ge- 
leerdheid, die verval van die sterk verwantskapsgebondenheid is die wind 
en die water wat, naas en saam met die diepgrypende inslag van die 
blanke se gesag, die aard en wese van die hoofmanskap verweer.
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Belangrik, in liierdie verband, is die industrialisering met sy parallelle 
verskvnsel van groter territoriale moliilileit en trekarbeid. Groot getallc 
onderdane verwyder liulle periodiek, dikwels vir lang tydperke en selfs 
onopsellik permanent vaimil die gesagskring van die lioofman. In stede- 
like geliiede is feillik sonder uitsondering van rade en gesagsinstansies 
wal op weslerse lees geskoei is gebruik gemaak as adviserende of besluurs- 
organe vir die nie-l)lanke gemeenskappp. So verval die seggenskap van 
die lioofman prakties nie alleen oor liierdie onderdane nie, maar word 
Imlle ook gewoond aan '11 ander bestuurswyse. Hier lê dan ook en veral 
die kruising van die weë. Dit is veral die stedelike, sg. ontstamde, meer 
verweslerde, geleerde bevolkingsdele wat liulle ontevredenlieid te kenne 
gee met „aglcrlike” , ,,ongeleerd” , „onbekwanie”  lioofmanne. I)it is hulle 
wat veral die nuwe leierselite lewer en die sosiaal-ekonomies-politieke 
liggame en organisasies wat so ’ 11 belangrike rol in A frika speel by die 
eventuele selfstandigwording van die nuwe nasionale state.

Dit is begryplik dat die posisie van die lioofmanne geen benydens- 
waardige geword liet nie. Feitlik gclieel aflianklik van die koloniale gesag 
vir erkenning, benoeming, liandliawing en selfs lewensonderhoud, kon 
hulle moeilik ’n kragtige, effektiewe mondstuk van liulle mense teen 
ilie regering van die dag wees. Hulle leierskap en leiersfunksies het 
gevolglik hoofsaaklik nog daarin bestaan dat hulle op grond van lituele 
krag, tradisie ens. as siinbool en mondstuk van hulle besondere stam- 
of etniese groepe teenoor ander slam- of etniese eenhede diens gedoen 
het. Naas en dikwels leenoor die lioofmanne het ’ 11 nuwe leierskorps
11 it die volk ontspruit: Hailey se „educated commoners” . Dit sluit 
ook erflike lioofmanne in wat bereid is om hulle lot te waag 
saam met die jirogressiewe strominge ten koste van hulle hoof- 
manskap. liierdie  leierskap berus 11011 op kennis en ervaring van 
segsmamie en leicrs van die nie-blankes, afgesien van etniese verskille, 
leenoor die hlankes. Onder die besondere omstandighede sou liierdie 
groep slerk oji die voorgrond tree, in baie ojisigte die spit afbyt in die 
stryd, m aar ook die banieropskrifte in die koerante, en die applous van 
die massas verkry. liulle sou ook aanspraak maak op die vrugte van 
die arbeid. Wat II. en M. Smythe ten opsigte van Nigerië beweer, is in 
hoofsaak waar vir die res van Afr ika :  „Whereas once a handful of ruling 
families . .  . composed the indigenous elite, contemporary Nigeria is led 
increasingly by an expanding group of Western-educated and frequently 
self-made men who function largely in nontraditional positions of com
munity prestige and power” .

IV. D IE  H OO FM AN IN D IE  O N A F I IA N K L IK E  S T A T E .

Op liierdie wyse is die toekoms van die lioofman en die tradisionele 
owerheid dan ook bepaal in die totslandkoming van die onafhanklike
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Afrikastate. Uit die tot dusver onaflianklike Brits-Afrikagebiede liet daar 
nêrens ’n monargie te voorskyn gekom nie. Die enigste moontliklieid is die 
van Uganda. Die bestaan van ’n goed ontplooide staatsgesag tydens die 
protektoraatsooreenkomste van 1900 en die gevolglike handhawing van 
die kababa  en sy rade belnof in liierdie geval die naaste parallel aan die 
oorspronklike inheemse bestumslelsel. Murakko is die enigste gewese 
Krause besitting wat as monargie onder leiding van ’n inlieemsc, erilike; 
gesagsdraer, onafhanklik geword liet •— maar as demokratiese, konstitu- 
sionele koningskaji. Egipte liet sy erflike koning verjaag en sy onailiank- 
liklieid verstewig onder ’ ii militêre leier uit die volk gebooitig. Dit kom 
voor asof Uganda, Burundi, Etliiopië en Marokko onder al die Afrikastate 
dus die enigste monargieë sal wees, d.w.s. state met ’n mindere of meerdere 
belioud van erflike privileges en posisies wat aan die tradisionele gesags- 
persone lierinner. Die toekoms van die Britse protektorate in Suidelike 
Afrika, Barotseland, Swaziland. Basoetoland en Betsjoeanaland, sowel as 
die van die U.S.A. se Bantoevolke is, wat dit betref, nog onseker.

Op die keper beskou bly alleen in Uganda en Ethiopië iets substansicels 
oor van die tradisionele gesagsj)ersone en -instansies. Wysiginge is alreeds 
aangebring en hoelank weerstand gebied sal kan word aan die demokratiese 
strominge, is ’n ope vraag. Marokko meen dat liy die ewewig gevind liet —  
soos Engeland en Nederland -  tussen die one en die nuwe. M aar dit 
moet duidelik wees dat waar die demokratiese metode van verkiesings 
en algemene stemreg, konstitusie en party-organisasie ingevoer word, die 
hoofman as politieke gesagsfiguur ondergaan. V ir  sover as wat by horn 
nog in die politiek laat geld, is dit op grond van eie, persoonlike kwaliteit 
cn optrede, nie uit lioofde van ’n geërfde en erflike status, privilege of 
rcg nie. Dit is opmerklik dat onder die leiers van die nuwe Afr ika, die 
tradisionele hoofmanne die minderheid vorm. Die partyvorming voor, 
tydens en ná die onafhankliklieidsverkryging van die nuwe state, moet 
waarskynlik aangemerk word as een van die belangrikste gebeurtenisse 
wat die hoofmanskap ’n laaste stoot oor die afgrond gegee het. Die party- 
leier en sy party liet wesentlik die stamlioof en die stain vervang as 
politieke faktor. Hierin liet die „A fr ic an ”  tot uitdrukking gebring wat 
by in politieke opsig van sy blanke nieesters geleer liet. Een man, een 
stem, stel die stem van die opperhoof gelyk met die van enige van sy 
vroeëre onderdane. Dit is ook die dodesang van die inlieemse gesags- 
instansies.

Dit lyk dus asof die nuwe state in hulle politieke ontplooiing weg 
beweeg van die tradisionele basis daarvan en wat die vorm, altans, betref 
navolging van die westerse probecr. 0 ]) liierdie stadium is dit nog nie 
duidelik of  dit enige waarborg bied vir ’n werklike demokrasie, vandag 
en more, in die algemene en politieke lewe van Afrika nie. D aar is allerlei 
tekens van ’n nuwe oriëntering. Die ou adel word vervang deur ’n nuwe
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elite. Alleilei demokratiese rcgeringsvorme, presidentskappe, parlemente, 
konstitusies, stemreg, politieke partye kom in die plek van die deur 
tradisie bepaalde erflike regeerders. M aar die nuwe politieke vorme word 
blykbaar log gevul met inhoude wat sterk lierinner aan ou opvattinge en 
gtbniike. On, boewel verualerde wyn in miv\e wynsakke? Dit is seker 
ook onbillik en onrealislies om van die Afrikabevolkings op liierdie 
stadium van onlwikkeling te veivvag dat Imlle die grondliggende filosofie 
van die stemreg wat aan liulle toegeken is, reeds bemeester moet lie. Veelal 
vervang die partygeskille die vroeere stamvetes en word dit ewe maklik 
met dieselfde gewelddadiglieid toegepas. Die rol van die opposisie —  
nog so swak begryp in die Westerse gemeenskap —  word nog deur die 
regerende nog deur die opponerende partye belioorlik verstaan. Die 
liouding is eerder dat die opposisie soos vroeër nie gedoog belioort te 
word nie. Die regerende partyleier word aanstonds beklee met magte wat 
prinsipieel en prakties nie meer duidelik te onderskei is van die totalitêre, 
magies-religieus gefundeerde en gesanksioneerde hoofmansmagte, -kragte 
en -funksies nie. ’n Nuwe heldekultus ontplooi. Terselfdertyd verloor die 
tradisionele adel liulle politieke funksie en die regte, voorregte en status 
daaraan verbonde. Wat vir liulle oorbly is alleen nog die prestige wat 
verbonde is aan en berus op die oorlewering, die sosiale lojaliteit en enige 
rituele funksies. Onderwys, meer rasionele denke, westerse scientisme en 
allerlei vorme van nie-animistiese godsdiens en denke is verdere verwe- 
rende faklore, selfs vir die oorblywende aansien.

V. I M P L I K A S I E S  V IK  S U ID -A F H IK A

Wat is die betekenis van liierdie gang van sake vir Suid-Afrika : vir 
die Republick en sy Hantoegebiede binne die raannverk van die verklaarde 
beleid van nasionale ontwikkeling sowel as vir Brittanje met sy verskillende 
protektorate? Laasgenoemde liet in Barotseland, Swaziland, Betsjoeana- 
land en Basoetoland nie ingry])ende veranderinge in die tradisionele poli
tieke stmktuur aangebring nie. Dit wil daarom nie sê dat liierdie gebiede 
die moderne en verwerende invloede t.o.v. die lioofmanstelsel gelieel en 
al vry gespring bet nie. Die plek en funksie van die Basoetolandse Nasio
nale Raad en van die Distriksrade was voor die aanvaarding van die 
liuidige grondwet nie meer dieselfde as regering deur Mosjesj of  sy 
opvolger met onderliorige lioofmanne nie. Die nuwe konstitusie liet wel 
daarin geslaag om vir die erflike lioofmanne ’n medeseggenskap in die 
landsregering te beliou. Sodoende is die totale verdringing van die adel, 
vir die liuidige altans voorkom. Hoelank nog?

Die geskiedenis van die Hepubliek se Bantoegebiede toon geen een- 
vormige patroon nie. Die „K aapse  stelsel”  soos toegepas op die Ciskei 
en die Transkei verskil van wat dieselfde Britse owerhede in Natal as
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beleid deurgevoer en in Betsjoeanaland deur protektoraatsooreenkomste 
gewaarborg liel. In die Transkei is nieerdere erkenning aan stamhoofde 
gegee as in die Ciskei sodal in eersgenoemde sterker reste vail ’n hoof- 
manskap oorgebly het as in laasgenoemde. ,,1’ olitical agents” , magistrate 
en raadstelsels is in albei aangewend as mededingers met en beperkings 
op die hoofmanstelsel. Die bondgenootskap van praktiese noodsaak en die 
geniale administratiewe persoonlikbeid van Shepstonc het vir Natal ’n 
stelsel van aanvaarding en orkenning van die inheemse politieke tradisie 
gegee, weliswaar, met hepaalde beperkings. Selfs die Zoeloe-opslande en 
versnippering van Zoeloeland liel dié fondamente nie geheel vernietig 
nie. Ook die eertydse Hepublieke Jiel nie diep in die interne politieke 
strukture ingegryp nie, maar was nicer begaan oor die vreedsame en 
onderdanige gedrag van die stamme onder hulle erflike regeerders.

Hierdie toestand is deur die Unie aanvaar en later in die Naturelle- 
administrasiewet van 1927 vasgelê. D aar is nog aktiewe stappe gedoen 
om bestaande hoofmansregte en status te verminder, nog om dit te ver- 
stewig. Die relatiewe afname was die natuurlike gevolg van die trekarbeid 
met sy parallelle verskynsels van migrasie uit die tuislande en vestiging 
van groot getalle volgelinge vir korter of langer duur in die stedelike 
sentra. Die nuwere en konsekwente uitbouing van die beleid van afson- 
derlike nasionale ontwikkeling op etniese basis, het hierdie aspek weer 
onder die aandag gebring. Die Wet op Bantoc-owerliede (no. 68 van 
1951) het hierdie tradisie erken, m aar nie —  soos sommige wou beweer 
— • as ’n volskaalse terugkeer nie. Dit was slegs ’ n aanknopings- en begin- 
punt met geleenthede tot demokratisering van die oorspronklike. Tog 
was dit duidelik dat die wet nie eensklaps die stelsel oorboord wou gooi 
nie, terwyl die administratiewe praktyk ook duidelik getoon het dat dit 
hom erns was om so nie die verlore status, dan ten minste die verlore 
prestige van hoofmanne van allerlei rang te verstewig. Die jongste wet- 
gewing ten opsigte van Bantoerade in stadsgebiede gaan ’n stap verder 
as wat administratiewe beleide in Afrika dit tot dusver gewaag het, nl. 
om die gesag van owerhede in die tuislande uit te brei tot die migrantc- 
bevolking in die stede. Teoreties, altans, moet dit aangemerk word as ’n 
stap om die gesag van die tradisionele regeerders, v ir  sover dit in die 
miwe wetgewing gehou en opnuut bevestig en deur die praktiese admini- 
strasie gebruik en verhoog is, uit te brei.

Hierdie veranderinge gaan nie by die Bantoes ongemerk verby nie. 
Uiteraard was die hoofmanne lankal bekommerd oor hulle verlaagdc 
status en tanende invloed. Die opvatting is gedeel deur die konserwatiewe 
bevolking. Die meer verstedelikte, meer verwesterde en meer progressiewe 
deel het dit eerder verwelkom en selfs misnoeë betuig en teenstand getoon 
teenoor enige wetlike en administratiewe stap wat die indruk kon wek 
asof die erflike hoofmanne herstel sou word in hulle eertydse mag. Die
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slcmme van die nuwe leieiselite was die liardste in hierdie protes. Dit 
was derhalwe ook te verwag dat die saak op die voorgrond soil kom 
by die bespreking van die konstitusies van die gel)iedsowerhede. Hoewel 
hierdie konstitusies, op grondslag van die Wet, voorsiening maak vir 
erflike en gekose lede, dus die weg van veniuwing volg, was daar tog 
hespreking oor privileges vir die hoofmanslede. By die samestelling 
van die Tswanagebiedsowerheid sowel as by die besprekings oor die 
Transkeigrondwet liet die meer ortodokse liouding geseëvier soos verwag 
kan word van vergaderings wat lioofsaaklik die landelike, konserwatiewe 
gebiede verteenwoordig het.

Die vraag is non of verwag moet w:ord dat hierdie toestand sal 
voortduur? Hoe moet die verskillende partye wat aktief betrokke is by 
die ontplooiing van die beleid van politieke ontwikkeling van die Bantoes 
in hulle elniese eenhede tot op die stadium van staatkundige onafhanklik- 
lieid, hulle teenoor die vraagsluk van die toekomstige posisie van die 
lioofmanne instel en die saak hanteer? Dit geld die regering van die 
U.S.A., die lioofmanne en hulle ondersteuners sowel as die nuwe leiers 
en liulle simpaliseerders.

Die U.S.A.-regering het in hierdie verband eintlik sy standpunt 
geformuleer in die twee genoemde weite. Dit mag met leg  ’n realistiese 
uitgangspiml genoem word. Die realisnie geld die aanknopingspunt by 
’ n faktor in die politieke lewe en denke van die Bantoes wat taaier en 
duursamer geblyk le wees het as wat baie progressiewe idealiste geneig 
was om te glo. Honderd jaar van verdeling van hoofmansmagle tussen 
lade, magistrate, kommissarisse en ander administratiewe beamptes, het 
die stelsel in die Ciskei en Transkei nie vernietig nie. Trouens, Engeland 
met sy welgeprese praktiese en empiriese beleid het in sy Suid-Afrikaanse 
proteklorale selfs in die Basoelolandse konstilusie waaroor so hoog 
o|>gegee is, dit nog nie durf waag om hiervan weg le hreek nie. M aar die 
lealisme bIyk ook nil die opsel van die wet wat by die samestelling van 
a! die owerliede maar veral by die hoëre liggame die beginsel van ver- 
kiesing erken en invoer. Nader is dil  nie bepaal nie en die beleid daar- 
agter moet waarskynlik só vertolk word dat die U.S.A.-voog die begin 
daargestel het en dat dit non die keuse en die taak van die Bantoes self 
is om in hulle nasionaal-politieke evolusie te bepaal wat hulle daarvan 
gaan maak as passende uitdrukking van hulle etniese staatkundige per- 
soonlikheid. Ook hiermee is geen foul te vind nie.

Dit kom dan neer op die vraag wat die Bantoes self van die siluasie 
gaan maak. Walter sintese sal gevind word? Gaan die Bantoes self 
vroeër of Ialer die hoofmanskap gelieel verwerp, of in sy wese behou 
met die nodige aanpassing aan die eise en omstandighede van die lyd?  
Sal hulle die weg van Nederland volg met net die behoud van die
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koningshuis as bindende nasionale faktor en simbool van die staatkun- 
dige en volkseenbeid ? Gaan die Engelse sintese van ’n gekose Laerhuis 
saam met ’n Hoërbuis met evflike lidmaatskap die eventuele oplossing 
wees? Wesentlik is dit nie die belangrikste nie, mils die gang vreedsaam 
on die einde doelmatig is. Wat wel belangrik is, is hoe die saak aangepak 
en die oplossing gevind gaan word.

Die huidige posisie, vir sover dit vir onmiddellike en toekomstige 
beleid bepalend kan wees, beliels twee aspekte wat erkenning vereis. Die 
eerste is dat die boofmanstelsel nog bestaan en nie funksieloos is nie. 
Die stamhoofde en opperboofde beskik nog oor aansienlike prestige en 
aanbang veral in dié gebiede wat die kern van die nasionale tuistes uit- 
maak. Groot dele van liulle stamme of volke is nog nie sodanig ontwikkeld 
dat bulle ’n demokratiese kiesreg —  die logiese alternatief vir die hoof- 
manstelsel —  gesond en doelmatig kan benut nie. Om bierdie feite te 
negeer en dit te rugsteun deur ’n onjuiste veralgemening dat alle hoof- 
manne onbruikbare, onbekwame, selfsugtige leiers is, of dat die volk 
(verwysende na die stedelike groepe) genoegsaam politiek opgevoed is 
vir die beoefening van ’n moderne demokrasie, is onrealisties en baseer 
die beleid wat verder gevolg moet word op ’n valse veronderstelling en 
’n wankele fondament. V ir  die buidige sal die boofmanne in elk geval 
aanvaar moet word, al sou dit ook net wees vir ’n korter of langer oor- 
gangsperiode.

Aan die anderkant moet dit ook as aksiomaties aanvaar word dat 
die stelsel nie onveranderd kan voortbestaan nie. Die invloed van die 
Christendom, die basiese volksopvoeding, die toenemende wetenskaplike 
onderwys, voortgaande kontak met en lering van die blanke kan die 
aanvaarding van die boofmanstelsel in sy tradisionele gedaante, omvang 
en aard nie onaangetas laat nie. Voeg daarby nuwc bestuurspligte, nuwe 
geskrewe reg, die vcrvanging van gewoonte deur statutêre, geskrewe reg, 
die gespesialiseerde wyses van welle te maak, e.d.in. Dit v ia  besondere 
kennis, nie net ’n erflike amp nie. Die hole hisloriese gang van sake met 
alles wat die politieke lewe raak: die ekonomiese veranderinge, die 
wysiginge in die sosiale orde, die verandering van denke, die nuwe eise en 
nmstandighede, stel een saak bo alle twyfel: die politieke struktuur en 
instellinge van die Bantoe kan nie en mag nie staties bly en te midde 
van ’n dinamiese volkslewe verstar nie. Dit beteken dat die draers van 
die boofmanstelsel self sal moet besef dat liulle of  moet meegaan en dus 
progressief verander en aanpas, of verstar bly, agterraak en as onfunk- 
sionele, nuttelose reste agtergelaat word. Vail die kant van die voor- 
standers van die boofmanne word ’ 11 dinamiese aanpassing en aanvaarding 
vereis indien bulle geaksepteerde, lewende leiers wil bly. Die teenstanders 
word opgeroep tot geduld en die besef dat daar nie sonder ernstige skade
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summicr ontslae geraak kan word van hierdie erfstuk wat nog ’n baie 
akluele funksie te vervul liet.

Om die twee benaderinge te versoen, is tans die probleem. Daar is 
a I lerlei elemente aanwesig wat in die rigting van konflik werk. Enersyds 
is die nuwe leiers haastig, uitgesproke, minder aflianklik van die amptelike 
goedgesindliei<l, wantionig teenoor die erflike leiers. Hulle liet reeds nit 
ander lironne gedrink en meen dat hulle die toekoms en die oplossing 
in hande het. Die konserwatisme en agterlikheid van lioofmanne is irri- 
tereml vir hierdie nuwelinge: die ,,onverdiende”  hoofmansprivileges steek 
hulle dwars in die krop. Hulle sou die lioofmanne liefs van die politieke 
arena verwyder om ’n onskadelike rol te vervul in die sosiale en, as hulle 
wil, op die terrein van die „bygelowige” , heskawende ritueel. Uiteraard 
wek dit reaksie. Die lioofmanne gewaar liierin ’n aanslag op hulle geves- 
tigde helange, hulle oorgeërfde status en hulle prestige. Dit is opstand 
teen die tradisie en die voorouerlike instellinge. In hierdie wedersyds 
reagerende houdinge lê m.i. ernstige gevare opgesluit vir die politieke 
ontwikkeling van die Bantoe in die eersvolgende jare. In die konstitusies 
van die geweltigde owerliede sal baie streng gewaak moet word teen enig- 
iets wat die indruk mag wek by die alreeds krities gestemde „educated 
commoners”  dat die Bantoe-owerhede deur die blanke regering daargestel 
is alleen maar om hulle ,,witbroodjies” , die lioofmanne, te beskerm en 
te bevoorreg bo die ander leierskorps. Sowel die blanke amptenare wat 
met hierdie sake te doen liet as die lioofmanne het in hierdie opsig ’n 
helangrike taak wat met groot versigtigheid uitgevoer moet word. Die 
nuwe leiers uit die volk kan die beste doel nie bereik sonder die hoof- 
manne nie, maar dit is ’n ewe onbegonne taak vir lg. om die onafhank- 
liklieid van hulle volke te verwesenlik sonder aktiewe en toenemende in- 
skakeling en gebruikmaking van die nuwe ontluikende kragte. En dit 
beteken toekenning van status en aanvaarding van meerdere vermoëns. 
Die wyse Bantoehoofman is by wat sy huidige bevoorregte posisie ge- 
bruik om sy volk te dien, die nuwere kragte daarin ’n geleentheid te 
gee en homself gereed te maak vir die onafwendbare dag wanneer sy liele 
volk oj) ’n dcmokratiese weg aktief in die regering sal deelneem —  en 
hy maar net een van die stemgeregtigde volk sal wees wat sy politieke 
leiersposisie sal moet verwerf deur aanleg en toewyding.

IMJ. vir C.H.O. J .  H. Coetzee.
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