DIE SKEPPING VAN VADERLANDE IN SUID-AFRIKA

1. INLEIDING,

Die historiese ontwikkelingsgang van “vaderlande” soos ‘ta_ns bekend)
in Suid-Afrika ten opsqte van die verskillende Bantoe etniese groepe
en die Blankes is in hootsaak gekenmerk deur "n”iaanvanklike onsta-
biele en vloeibare grenssituasie, ge\_/olgi dear pogings om stabiliteit te
bewerkstellig en gebiedssoewereiniteit vas te Ie vir die toekoms van
Suid-Afrika. ‘Gebiedsgrense as synde in juridiese sin die limiete van n
bepaalde  staatsoewereiniteit en -gesag oor persone (onderdane en
burgers) is egter nie absoluut nie en daar kan in die Suid-Afrikaanse
situasie allermins verwag word dat die stabilisering van grense en ge-
biedssoewereiniteit die mobiliteit van mense in groter sosiale ver-
bande oor intersuiatlike grense heen sal laat verflou of selfs ophef;
dit sal eerder 'n ordening van bewegings oor grense heen (veral tussen
die Blank gesentreerde "ekonomiese Sentra en die verskillende tuis-
lande) tot gevolg heé.

Die begrippe volk, ras, lokasies, reservate, tuislande, vaderlande, kon-
solidasie van gebiede, vergroting van vaderlande het gelykerwysei 'n
ontwikkeling eleef, maar dit_Is ook waar dat die Pegrippe in die
Suid-Afrikaanse konteks nog nie almal deurdink en dat’die voile im-
plikasies daarvan nog nie besef is nie.

Sonder om te poog om die herkoms en ontstaan van vaderlande in
Suid-Afrika (nhistories gesien) volledig te probeer stel, is dit tog
nodig dat sekere aspekte Uit die geskle,enls_Pellg moet word om pers-
pektief te verkry. Die feit is eenvoudig dif dat die meeste van die
vraagstukke ten “opsigte van grond en grense van vandag bykans son-
der uitsondering sy wortels in die ?(eskle_dems van die Suid-Afrikaanse
situasie het — erfgoedere van die koloniale era. Die magte en faktore
\tNﬁ'[ hulle dmerkte ens gelaat het kan soos volg in hoofsaak aange-
eken word:

Die. bo sm% van  Afrik n?re
. Kulturele e etnlg e verskille. Vﬁ botsende(yva (iiesl(stemet.n
p5|9te van %ron esit en -nenutting tussen die Blankes en die
antoe ?Imee rt? e

le. Vestigings SBn',van die Blankes en die Bantoegroepe.
N%Iler-strateg ese beleldsrlqtmgs van dlef l(rﬂge lale bewind en
oo, Afrikaner en rlgebgrigma |eﬁ en gerieflikneidsoorwegings ten
opsu]}_evan arbelasheskrkbaarheid. _ _ _
le n%qana- (vertr onn%s-g oorloé tydens die bewind var} 'TlJa'
a en Dingane, Soshangane en Mantatisi, interne stamkonflikte
en opvolgingstwiste.

B{itse invloede in . intensies.
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Die onvermog (in hepaalde gevalle) van die destydse Britse im-
., . periale regering en ook van die Afrikanerrepublieke om die
vraagstuk “ten “opsigte van grond en grense te stabiliseer.

A
Dle[%mdlge Ciskel (wes van die Keirivier) was die gebied waar die
oosgrensvraagstuk hom uitgewoed het I die aanvanklike fase van
kontak tussen Blankes en Xhosa sedert 1752. In 1835 (na die sede
Xhosa-oorlog) is die gebied tussen die Keiskamma en die Keiriviere
geannekseer deur die K?a dse"Goe_We‘(neur onder dje paam van die
Province of Queen Ade aEe en. in Iokaslea verdeel vir b%paalde
Xhosastamme.”™ " Bg. anneksasie_is ebter nie deur die Imperiale rege-
ring in London gesanksioneer nie en die beleid is pas daarna ont-
ruim. Na die sewende Xhosa-oorlog (1846-1847) is die gebied weer
geannekseer onder die naam van Brifs Kaffraria én weer in “lokasies”
verdeel, Die grense van die gebied is in 1853 uitggbrei om die Glen
Grey-distrik in te_sluit en 'n*lokasiestelsel” is in die gebied van toe-
passing gemaak. Die lokasies het nie 'n aaneengeslote " gehied %evor_m
nie en Blankes het reeds voor die inlywing van die gebied Dy die
Kaapkolonie in 1865 hulle in die Ciskei %evestl?.SZ) Die finale afha-
kening van lokasies in die Ciskel het in 1878 plaasgevind en die ge-
biede wat o? die_manier opsy geshal is vir dje bewoning deur Xhosa-
stamme, Is In 1913 In dje Natrellen Grona Wet opgeneem as mge-
lyste gebiede vir die uitsluitlike okkupasie en bewoning deur Bantoe.

2.2 TRANSKEI . o

Die gebied strek vanaf die Keirivier in die suide tot aan die smdgrens
van Natal en vanaf die Indiese oseaan in die ooste na die Drakens-
be_r(%e In die weste met 'n totale oppervlakte van 4 235 551 hektaar.
Histories val die Transkei in die volgende gebiede uiteen:

2.2.1 DIE EINTLIKE TRANSKEI =~
Bogenoemde gebiede bestaan uit die distrikte Butterworth, Idutywa,
Kentani, Nqamakwe, Tsomo en Willowvale en is by die Kaapkolonie
ingelyf in 1379 quamakwe en Tsomo), 1883 (Butterworth : Flngo-
gebied) en in 1891 (Kentani en Willowvale: Gcalekagebied) nadat

die mag van Sarili (Kreli) verbreek is. (3)

2.2.2 TEMBOLAND , .

Temboland bestaan uit Emigrante Temboland (distrikte van St
Marks, Xalanga), eintlike Temboland (Engcobo, Umtata, Mganduli)
en Bomvanaland (Elliotdal l) As gevolg van die Tjakabewind het van
die Tembu hulle oorspronklike gebiede verlaat en hulle in die Ciskei
(Queenstowndistrik) gevestig maar is na die anneksasie van die gebied
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verskuif na die “Tamboekielokasie” wes van die Indwerivier (Glen
Gre_y-/Lad?/_Frere-dlstrlk van die CISkeI%. In 1864 is as gevolg van im-
periale beleid, 'n deel van die Tembu (bekend as emigrante” Tembu)
Wes Y)an die Indweriviey, h&rvestlg a?n dhe 0oste .vaB.dle rivieroewer,
Tembo wat egter nie die Ciskel Verlaat het nie, is binne 'n reservaat
geplaas in dig"Glen Greydistrik. Hierdeur |s_asagevolg van die histo-
riese losmaking tussen die Cis- en Transkei, die Témbo in twee ge-
biede verdeel met die swaartepunt in die Transkei/4)

Die eintlike Temboland is in 1885 saam met Bomvanaland en Emi-
grante Tembolana geannekseer.

2.2.3 GRIEKWALAND-QOS EN MOUNT AYL|FF:

Hierdie gebiede omvat die distrikte van Mt. Fletcher, Qumbu, Tsolo,
Matatiele, Kokstad (Mt. Currie), Umzimkulu, Mt. Frere en Mt.
Avyliff.(5) In 1861 het Faku, die'erkende Opperhoof van die Pondo
" deel van sy gebied tussen die Umtata en Umzimkuluriviere aan die
Kaapse regering gesedeer en in 1862 is die Griekwas van Adam Kok
vanaf Philippolis’in die gebied oos van die Umzimyuburivier (die hui-
dl%e distrik van Kokstad en Umzimkulu) gevestig. Basotho-oorloé
het ook daartoe hygedra dat die Sotho-elémente’ nadat Nehemia
Mosjesj hom aan die boloia(e van die Umzimvuburivier gevestig hetz
hulle in die gebied versterk het en aanleiding gegee hettot eise da
die gebled by Lesotho ingeskakel moet word._(G()’ Die gebied is in
1879 by die Kaapkolonie ingelyf en in 1886 is 'n deel van die Mt.
Ayllff%ebl_ed (Xesibegebied) by Griekwaland—Qos ingelyf. As gevolg
van repellies in 18807 in Griekwaland-Oos om Blanke™ gésag omver tg
werp is in 1883 lokasies vir Bantoe-okkupasie in Blanke gebiede af-
gesonder. Kokstaddistrik bevat geen Bantoegehied nie en"vorm tans
nie deel van die Transkeise grondgebied ingevolge die Transkeise
Konstitusie nie.(7)

2.2.4 PONDOLAND:

Die gebied van Faku is in 1894 by die KaaPkoIonie ingelyf hoof-
saaklik as gevolg van intriges van Faku self/8*

2.2.5 PORT ST. JOHNS:

Die hawe van Port St. Johns plus 'n gedeelte van die binneland aan
die westelike oewer van die Umsimvuburivier is in 1878 deur die
Britse regering van die hoofkaptein van die Wes-Pondo gekoop en in
1884 geannekseer/9)-
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2.3.1. BRITS-BETSJOEANALAND: .
Mafeking, Vryburg, Kuruman, T_aung, Gordom%). ,
le verdrywing van Mzilikazi in 1837 deur Potgieter met behulp
van_ Tswanatroepe, het gelei tot die verklaring van die deel van
l\/l_ngLkauﬁrondgebled as Voortrekkergebied terwyl aan Tswana wat
militére Rulp Verleen het die. Setlagolereserwe “en Mologoreserwe
oegeken 1s.’n Kommissie het in 18 O(_eserv.ate,aan die T wang as
[0 ngrond) U|tg7eme,et maar as vergeldjng vir die Lan?eb_ergre elfie
van 1896 — 1897 Is 'n hele aantal van aie reservate tot niet'gemaak.
'hae?{ﬁﬁ”&o‘)“e van Phokwane (Taung), Garaphoane, Dibeng, en

2.3.2 GRIEKWALAND-WES:
Barkly-Wes, ,KLmberI_ey. Postmasburg{?. _ L
n opdrag van 'n_kommissie van 18//7 1s°daar in 1883 gebiede vir Ban-
toe-okkupasie afgesonder en in 1898, na die inlywing'van die gebiede
is die “lokasies™ verklein. Beleid het wel later so geswaaj dat boge-
noemde “lokasies™ as “swartkolle” beskou is en vervang is met ver-
goedende grond in die Kurumandistrik.(11)

2.4.1 NATAL:

Die anneksasie van Natal het die pogings van die Natalse Ref)ublie_k
om die Zoeloe in Natal tussen die Blankes uit te skuif, verydel en die
daaropvolgende patroon vir grondreservering het op praqmatlese
wyse geskied. Verskeie kommissies is aangewys om aanbevelings ten
opsigte van grondbesit te maak. Beperkte pakkerK_ Is toegelaat (ar-
beidsbronne)” en “lokasies” is versprei oor die gebied mét die ooq
op arbeidsheskikbaarheid. Hierbenewens het 19 3endingreservate tg
stand gekom tussen 1862 — 1887 en is in 1903 oorgedra aan die
Natalse” Naturelle Trust. (12)

2.4.2, ZOELOELAND: _ _

Na die anneksasie van Zoeloeland in 1897 is 2

f}l_ 04) en in 1909 oorgedra aan die Zoeloela
le totale oppervlakte van die reservate was 1

2.5 ORANJE VRYSTAAT:
Met die koms vairg éile Voortrekbers was daar sLe s twee stamme
e Bl 00 2EIE i KaDteln M QroKe 12
Tn_ag_a Ncpu en geﬁ_ibareser\?ate wor(s deur die _§arofohg1 hewoon %n
Witzieshoek deur die Suidsothostam van kaptein Wesséls Mota.(14)
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2.6 TRANSVAAL: o _

" Lokasiekommissie is in 1853 in die Jewe g,eroep om die grense van
die ?eblede van die Bantoestamme binne Qie Z.A.R. te Depaal per
verdrag, Laasgenoemde verdrag moes van tyd tot tyd hernu word.
Verskéie reservate asook gronde toegestaan aan_die sendelinge het in
wes-, noord- en.noord-oos Transvaal optstaan. Die toevloei Van Ban-
toe van buite die Z.A.R.-grense het gDeIel tot plakkery op omliggende
plase en ’n verhoogde druk op die beskikbare bestaansbronie. Op
%anlbe,\{ellng van “Den Kafferkommissie” van 1871 het die Volksraad
esluit om:

. regermgs_rese,rwe,s testig, . .

... lokasies in distrikte te versprei %l_rbEId),

... plakkery op Blanke plase te verbied en _
... grond wat deur stamme aangekoop is, nie te vervreem nie.

Tydens 1877-1881 onder Britse bewind, het die grondvraagstuk ver-
dér in, 'n probleem ontwikkel. In 1881 is 'n pérmanente” Lokasie-
kommissie op die been gebring in wie se naam privaat- of stamgrond
(in %evalle van Bantoe) geregistreer sou word. Tussen 1884 en~1896
I 22 lokasies in Transvaal afgebaken en geregistreer maar alie Ban-
toe was nog nie gevestig nie. Eers in 1905 kon_weer hieraan aandag
verleen word.(15) Tydens die bestaan van die Z,A.R. is.die Mapoch-
oorlog gevoer waardeur die Ndebele van hulle tradisionele Ma-
pochs. Gronden in die distrik Roossenekal verdryf is en op Blanke
plase_in Pretorla-omgewmg Ingehoek is. Die Ndebele woon, verspreid
oor Transvaal waarvan somnjige onder die Tswana en die Noord-
Sotho gevestig is terwyl een deel naamlik die Suid-Ndebele (Ndzund-
Za van Mapocht)) In die Groblersdaldistrik_ gevesu]g is. Hierbenewens
woon baie Ndebele op Blanke plase op die” Oos-Transvaalse hoéveld.

Die totale grondgebied afgesonder as lokasies en reservate voorl910
vir uitsluitlike Bantoe-okkupasie sien soos volg daar uit:

Kaapprovinsie 5 139 192 ha 6 000 000 morge
Natal 2569596 3000 000 morge
Q.VS. 64 240 75000 morge
Transvaal 770 879 900 000 morge
Totaal. 8543 907 ha 9975 000 morge

Die vraag na meer grond en finale grense is reeds voor 1910 te
berde gebring toe die Interkoloniale kommissie van 1903-1905 na
ondersoek van die situasie verklaar het: . . the time has arrived
that the lands dedicated and set apart ... as locations, reserves or
otherwise, should be defined, delimited and reserved for Natives
by legislative enactment; this should be done with a view to finality
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in the provision of land for the Native population, and that thereaf-
ter no more land should be reserved for the Native occupation”” 16)

3.0 DIE NATURELLEN GROND WET VAN 1913 o

Die benadering van die Interkoloniale Kommissie is beI,l(l;ga_am in die
Naturellen Grond Wet van 1913 wat as inferim_maatreéldie de fac-
to posisie ten opsigte van grond en grense in Suid-Afrika slegs de jure
erken en, vads_%eLe Pet. Die Pestaande Bantoegebl de |somskrg/f en ﬁ@
geneem in die bylae van die wet en sou bekendstaan as ingelyste/ar-
%esonderde, gebiede en is verskans vir die eksklusiewe okKupasie en
esit van die'Bantoe etniese groepe.

Die beg;msel IS in die wet aanvaar dat binne die Bantoegebiede (in-
Eelyste afgesonderde_gebiede) geen persoon behalwe 'n Bantoe grond
onn bekom nie en vice versa ten opsigte van Blanke gebiede. As ge-
volg van die destydse geldende Kaapsé kIESfE%_IS die beEJ,aIm'%_mevan
kra(i(_gemaak op (ie Kaapprovinsie nie omdat dit moontlike Nie-Blan-
ke kiesers kon' diskwalitiseer as kiersers indien hulle hulle grond (’n
kiesvereiste) buite die mgelyste gebiede moes afstaan. Die prakt)(k

het verder ‘daartoe bygedra dat die huidige Ciskei in ongekonsoli-
deerde vorm bestaan.

Teen 1913 was die beskikbare reservate en lokasies reeds ten voile
beset en is die Beaumontkommissie in 1913 aangestel om verder in te-
gaan op die vraagstuk van meer grond. As gevolg van Blanke open-
are_mening is die aanbevelings van die kommissie ('n ekstra
6 852 256 ha) in 1971 nie aanvaar nie. Hiema is 5 Plaaslike Komitees
aangewys om die saak de novg op plaaslike vlak te ondersoek. Ook
die "aanbevelings van die komitees het vanweé die_teenkanting van
Blanke openbare mening in die slag gebly terwyl die druk op die be-
staande oppervlaktes in" die afgesonderde gebiede steeds toegeneem
het en gepaard gegaan het met swakker ekonomiese en maatskap-
Ilkﬁ.toestan e. Ble vraagstuk IS egt r op administratiewe vlak |e(t1wat
er.dg Aoe le Goewem ur-g_ener a}f beslis het atnqrond waj eu‘
eide die Beaumontkommissie en die 5 Plaas|ike Komitees aanbevge
IS a_an%e_oop kon w?rd vIr Bantoe-ok_kugasm. Die grootte van dje

Pebled In 1913 ngelys as antoegeble_d en as persentasie.van die
o&ale oapper\/la te Vart die destydse Unie en sy provinsies sien s00s
volg daar'uit:
Provinsie Totale %rootte Bantoegebied Persentasie
Kaap 71 691 728 ha 53257091 ha

83 700 000 morge 6 217 037 morge 15
Transvaal 28 608 168 ha 992 974 ha

33 400 000 morge 1159 296 morge 35
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a 45 880 ha

Natl %%6 888 horge 2 972 %1% morg% 21,9
0.V.S. 070 673 ha 63 631" ha

!
4 morge 4 250 morge 0,5
Total ]1%?2 %%80 80%80 morge 10 422 0%7%(5%% ha 1,3°/0

Die visie en pogings, van genl. J. B. M. Hertzog (1926, 1926, 1929
e R el b
vofkm en die ﬁagl?kg eiongmiese t_ogsta_nd_ In H}e Egn_toe jebiede.
Die uitbreiding van di¢ bestaande gebiede is in 1936 op die Wethoek
%eplaas as die”Naturelle Trust- en"Grond Wet(L7) waardeur n ver-
dere 6 209 857 ha (7 250 000 morge) bekend as oopgestelde gebiede
in kwotavorm aan die verskillende provinsies van di¢ Unie toeqeken
is. Kroongrond in die oopgestelde gebiede en alle bestaande trusts
(vergelyk “die Umninitrust, Natalse Naturelle Trust ens.) is aan die
sentrale Trust oorgedra. Die kwotagrond is soos volg aan die verskil-
lende provinsies toegewys:

e

Kwotag%rond kon in of aanliggend aan (volgens konsolidasie inge-
lyste o_ooPEestelde gebiede aangekoop word met geld wat die par-
|

lement jaarliks daarvoor sou stem, 'n Totaal van 1284 798 ha was
onmel dm esEﬁ< aar en reeés deur die %antoe beset terwy? Ie

res (4 775 166 har) nog aan?ekoop moes word deur die regering, indi-
viduele Bantoe of Bantoestamme, In 1965 was daar 'n°uitstaande

lans van ongeveer 1,7 miljgen ha wat nog aangekopp moes word.
6}e totafle opgervlak,te van {ﬁe Bant,oegeb?gde S vof)s%ns d?e 193rg_
en die 1913 wetgewing op 16,8 miljoen ha te staan kom en nie op
15,0 miljoen ha nie omdat groot dele van die Qopgestelde gebiede in
1936 reeds deur Bantoe bewoon was en die voile kwota van 6,2 mil-
{oen ha nie.in_die oopgestelde gebiede aangekoop kon word nie. In
otaal sal die Bantoegebiede 13,7°/0 van die totale opperviakte van
die R.S.A. beslaan. Die voorsiening wat gemaak is ten opsigte van
onteiening van grond en die %pr_mmlng van sogenaamde “swartkolle”
vir vergoédende grond in die Tuislandé was gemik op die konsolidasie

van die Tuislande.

n Qorsig oor die vraagstuk van grond en grense sien die in breé soos
volg daar uit;
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Daadwerklike pogings is aan%ewend om grond vir die Bantoe te
reserveer en te beskerm teen _ervreemd_m% B
Die kern van die huidige gebiede is dié wat tradisioneel deyr
die Bantoegroepe bewoon is met uitsondering van die Ndebele
van Transvaal. _ _ o

. Ten tye van die verslag van die Tomlinsonkommissie in 1955
het die bantoegebiede Uit meer as 2%0 Iosllgrgend_e %eblede be-
ﬁtatan wat in die vrom van ‘n perdehoef o0r Suid-Afrika gelé
e,

. Eyentue|e staatsgrense en efniese groperinge valin 'n hele aan-
tal geva Fe_me saam nie (Ver e?y?k (ﬂg CQSkel}Transkel; Sulg-
sotho in die Transkei, Ndebele onger gje Pedi en Tswana, hete-
rogene hevolkingstoestande In die Hammanskraalse |str|k?.

».. Hoogs ongekonsolideerde toestande bestaan in Transvaa
t(Ts_wanat)o| oeloeland, Natal en Ciskei as gevolg van verskei his-
oriese redes.

4.0 KONSOLIDASIE VAN DIE TUISLANDE:

Volk en vaderland is twee kante van dieselfde penning. Omdat geen
volk/etnie e,l?roe Do-3ards kan bestaan nie Is hg/ aangewys op die
harde werklikheid van "n territorium met bestaanshronne. Benewens
die ekonomiese word 'n psigologiese band tussen volk en grond opge-
bou wat hom weer op sy heurt’laat g,eld in vorme van pafriotisme en
nasionalisme. Laasgenoemde verhouding met sy baie sterk psigolo-
%les-emosmnele karakter is af te Jees uit'verskeié voorbeelde waar die
ame van volke en die_grondgebjed wat deur hulle bewoon word si-
H.onlem geworqg. het. Dié afwemghﬁld van sbnommltelt ten o sAgte van
le naam van die volk en sy grondgebied beteken egter nie aat daar
geen verband be_?(taan tussen "volk en grond nje. Gron_dgeb,le_d IS een
van die belangrikste bakens waarmee 'n volk hom_1dEntifiseer en
Eoog om sy bestaansreq te laat geld. Dit gaan dus in die Suid-Afri-
aané_e situasie, onder die verantwoordelikfieid Vﬁn die v ogreﬂerm%
om die daarstellw van werklike vagderlande (volkstyistes le%
die stlﬁtm van hlote “reservate” of “lokasjes” nie.(s00s wat dle -
p s hlston[ase. konnotasie bekend 1s) met dig Eotenmaa om "

nomies, psigologies enn*urldles n ware Helmat iwegs terwg/l
It staatkun ,|ge moet kom tot nai(lonalel. ona ankhl hebl . Bog-
noemde. impliseer dus minstens dje konsolidasie van die bestaante
kemgebiede maar ook die uitbreiding van die gebiede .

Vir die daarstelling van vaderlande en die konsolidasie daarvan (dit
geld ook die uitbréiding van die gebiede) is die mees algemene norm
wat aangelé word die Historiese, Dit blyegter gevaarlik om die histo-
riese as ahsolute norm aan te 18 omdat die geskiedenis van die ont-
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staan van die gebiede nie staties was nie. Die vraag kan dus gevra
word watter periode Li die eskre enrs moet as dre beslissende en

die normatiewe eneem word? %Ver e erskuiwin
00s ren”E} Die h toriese norm so oo?k l%n pliseer dat \?aderqande
van dre antoe etniese groepe nie gekonsolrdeer hoef te word nie om-

dat on%ekonsolrd%erdh |dgurs die resultaaé van historiese gebeure is.

Dit kan verd ?r inho taaf rense sqnder rn%?nemrn Van etnrgse
grense bepaal kan word nrserrn Met die historiese as die
nigste en absolute norm sou die historiese bekende getwis en gestry
00r grond en. grense dus slegs maar verder voorgesrt word . . getrol
aan die trasidisie en geskiedénis van volke, grond en grense.

Min of .meer dieselfde gald Wanrheer die mterna?ronale re%\? f§
ten oPsrgte van yti possedetis as a solutemaatsta ggele

p grond van die reg van verowerrng kan van die taande rens
rver elyk die Crsker? i? behou or drek rt ter

origse norm moontliK vir dre ankes voordee |n e ou et erwyl
dit ten oosrgte van Fre Barhtoevo e van Suid ﬁ\rr a N ste u
ge plaas ulle “ere historiese verspreidheid en ogg onsor

rdheid vap turslande en vir hulle s weI asdreBIa}rrlies re(yvran
06 omsvru e van grens en korri orwrste verseél

kons rdasre van die Bgntoeturslande nie onafhanklik Eer oleerd
van die. terrrtorrum en eIan%evan die Bla gkes n SurdArr nog
skied nie, kan daar ook nie Verwag word dat die uitvoering Van kon-
solidasie "n eenkanaal werkverrrgtrng moet wees nie.

Dit sou dus in terme van terrrtorrum en etniese fgrense moet impliseer
dat “Blanke kolle” en “swartkolle” op een of ander ~"nier opge-
klaar moet word.(19) Dit sou verder impliseer, op sterkte van die
argument dat die historiese nie as apsolute maatstaf aangelé kan
word nie, en op sterkte van die historiese lading van grond en grens-
twiste en die volkeregeskiedenis, dat daar in Suid-Afrika %epoog moet
word om sover as moontlik (veral ten opsigte van grond en grense)
die moontlikheid van genoemde wrywrnqs te reduseer deur onder
andere die konsolidasie van die Bantoetuislande. Dit sou ook verder
|m§I|seer dat die Blanke (ielange o[E ngroter skaal as otnou “gr\[;e

g(e ee. moet word met %n%tgﬁm N voor ge en (i
rming van lan termyn elange. Die Ing van die status quo

van ongekonsolr eerde’ of halfgekonsolideerde Bantoevaderlande sou
op nikS anders neerkom as die herskepping van 'n nuwe o0osgrens-
yraagstuk met al sy politieke onstabiljteit nie. Die verdere argument
dat daar nerens in“die wereld voorbeelde bestaan van ’n eenvormige
basis of formuyle waarvolgens grond verdeel word nie, met uitsluiting
van die historiese norm van verowerrn% (wat opsigself niks anders i3
nie as bakens van intervolkse “geregtigheid” en “ongeregtigheid” nie)
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is waar. Die vraag bly egter nog waarom die Suid-Afrikaanse situasie
aan die normlose of ‘dan bloot die historiese %e_bonde moet wees ter-
wyl die geleentheid bestaan om so ver moontlik 'n regverdige bede-
ling met sekuriteite uit te meet? Omdat tyd beskou word as een
van die belangrikste faktore waarbinne grense sigself stabiliseer is dit
ook waar dat veranderings aan geykte grense baie moeilik tot stand

kan kom, sonder om geweld instrumenteel daartoe te maak. Faktore
at ”]' omblna5|§. as ddpel vap f&),rmule n 1ol (rpoet Sr?e.el vir dl(i
onam asie van die vaderlan eken le vergrotin ziarva IS die vol-
g_en e: historiese aansprake, ekonomiesg Boten aal, Vermoéns van

ie bevolking om die ?eblede te ontwikkel, bevolkingsgetalle, (20>
finaliteit oor,%rond en grense, aaneen&eslotenheid van gebiede, strate-
giese oorwegings (ook Vir die Bantoetuislande) en langtermyn inter-
Staatlike ver _oudl_n?s_ in Suid-Afrika, dje hesef dat die voogregering
(wat basies die distribuering van ?rond inisieer en deurvoér) onder
n baie hoé verantwoordelikheid staan by die unvoerm% van sy voog-
dyskap. Van die kant van die Blanke moet verder onthou word dat
hy sy ona Tianklikheid en gebiedssoewereiniteit slegs teen 'n bepaalde
grys sal behou naamlik onafhanklikheid in 'n kleiner Blanke
uid-Afri*» onder Blanke gesag of 'n onderhorige minderheid in die
geheel van die land/ 21)

Dit sou_nadig wees in die.Suid-Afrikaanse situasie (qm ferug te kom
na die pre?kt)gkyvom rekening ge hou mef dre anil-kg(fomalls ese sen-
timente wat opgesweep_kan_ word (veral as daar sprekende voor-
beelde daarvan Destaan in die praktyk) nadat grense getrek is. Met
ander woorde, die eerbaarheid en dié regverdigheid van die intensies
van die voogreﬁermg moet ho alle tw?/fel gestel word en die be-
itaalmdte geleénthede daartoe moet benut word terwyl die tyd dit nog
oelaat..

Die hmdlge toestande ten opsigte van die konsolidasie van die Ban-
toevaderlande sien soos volg ddar uit:

41 CISKEI: _ _ _
Die aanvanklike 19 gebiede sal tot SSgekonsoJldeer word deur die
[oevo% mgv van onder qudere f185 385 ha terwy| nogV kwotagrond.
ater bygevoeq kan word. Hoofminister Lennox ‘Sepe_ Van die. Ciskei
sou hont in 1973 ten gunste van mtegrermg mg_t Ie Transkel mtge-
spreek het mag, in 1974 weer verklaar het dat die tyd daarvoor nog
me ryp is me.

42 KWA-ZOELOE: , .
Die bestaande 188 ?eblede sal gekonsolideer word tot 10 nadat die
aanvanklike voorstelle van die Departement Bantoeadministrasie en-
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Ontwikkeling om die gebied te konsoj*er tot 6 gebiede, deur die
Blanke openbare mening afgewrs Is. ~Richardsbaai bly volgens
die planne Blanke gebied terwyl Kwa Zoeloe oor die algemeen ge-
kinmerk word deur korridors. “n Balans vgn 27 000 ha kwotagrond
sal nog In die toekoms toegevoeg kan word.

4.3 GAZANKULU, LEBOWA EN VENDA

Ingevolge die finale konsolidasieplanne van April 1973 sal Lebowa
sebestaande 15 Eebled,e gekonsolideer word tot 5. Venda sal van 3
na 2 gebiede ﬁe onsolidéer word terwyl 'n 5 km strook aan die
noordgrens (Rhodesiese grens) ontruim”sal word vir militére doel-
eindes. Die twee gebiede Sal in die weste geskei word deur "n strook
Gazankulu-gebied.

Die 5 dele waaruit Gazankulu bestaan sal tot 4 gekonsolideer word.
\?v%Irdpeggzlﬁ Gazankulu- en Lebowaregerings het™die voorstelle ver-

4.4 SWAZ|

Die Nzikazireservaat ogs van Nelspruit en Witrivier en die reservaat
aan die smd?rens van_ Swaziland wat Pongola vasdyuk tussen Swazi-
land, Zoeloeland en die_Pongolarivier, sal volgens die plan van 1973
uitgesny word en aan die noordwestelike grens van Swaziland gekon-
solideer word/26)

4.5 BOPHUTSWANA: .

Die semi-finale voorstelle van 1972 het beoog om die bestaande 19
ebiede te konsolideer tot 'n maksimum van 6 en n minimum van 3.
ogenoemde saak is egter nog nie afgehandel nie en verdere voorstel-

le Kan in die verband verwag word nadat die Wes-Transvaalse Bantoe-

administrasie Streeksraad te kenne gegee het dat dit nie tevrede is
met die bestaande voorstelle me.(26% %Thaba Nchu vorm ’n distrik
van Bophuthatswana).

5.0 STAATS- EN VOLKSGRENSE o

In teenstelling met die res van Afrika waar %rense op arbitrére wyse
bep&?l.f(s tussen die roqbt moondhede ter. wi |ﬁ van k(ilqbnl_ale %?(blege
In "Afrika en waardeur byna geykte en in elke geval baie bekende
Sltua3|§s Kan “vreemde agressw’, mdentlteltsbeqrﬁ(lgdn , rebeélles, ef-
niese drukgroepe en seBa atistebewegings (vergelyk Ruanda, Burundi,
Ethiopig, Kenia, Marokko-Mauritani en Spaans 3hara, ? edan, To-
Eo en Ghana, Nggene ens.) ontstaan net, en steeds daagliks na vore
om, is die Suid-Afrikaanse staats- en volksgrense in 'n redelike
mate daarvan vrygestel as gevolg van die etnosentriese benadering tot
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die binnelandse_vraagstukke. Die Suid-Afrikaanse situasie is egter nie
probleemloos nig want ook jn Suid-Afrika val volks- en staatsgrense
nie in alle gevalle ooreen nie, met die gevolg dat die moontlikheid
00K bestaan vir sesessie in enterne onstabilitéit. Die omvang van die
probleem is miskien nie soos in die res van Afrika nie. Voorbeelde
van bogenoemde is die Ciskei/Transkei (twee staatstelsels vir dieself-
de etniese groep) Suid Sotho in die Transkeise gebied, Lesotho-aan-
sprake op mko*porasw van 'n deel van die Transkei tot sy eie gebied,
Swazi in Oos-Transvaal, Tswana oorwig in die Transvaal in"verge-
lyking met Botswana, heterogene etniese toestande in die Hammans-
Kraal ‘se_distrik (vergelyk Ndebele) <27) ens. In terme van volksbou
en politieke pntmkkelmg teen die agiergrond van grense wat etniese
g[oe(g%)praktles verdeel deur korridors is nie een tuisland vry hiervan
nie.

6.0 FINALITEIT OOR GRENSE: _ _

Die voorafgaande pleidooi mag lyk asof dit neerkom op die voort-
durende sedermg_va_n meer grond aan die vaderlande vir die Bantoe
etniese groepe. Dit is egter nje die gedagte nie, Finaliteit ogr grond
en grense is van die grootste belang Vir die stabilisering van die %rens-
en grondsituasie.

Grense is kunsmatig, selfs die wat ?eknoop Is aan natuurlike hakens,
insoverre as wat dit 'n transendentale en onsighare uitdrukkings is
van gesag- en staatsoewereiniteit/29* Grense Skei mense ook Slegs
insoverre as wat hulle geskei wil wees. Grense is dus nie absoluut nie
maar vind "n belangrike doelbereiking in dl_eljurldles_e waardeur die
limiete van staatsgesag aangetoon word ter wille van die ordening van
die naasbestaan van volkere onder afsonderlike gesa?strukt_ure. om-
dat grensaanpassings moeiliker slaag tussen reeds onathanklike state
en op ’n tydstip wanneer grense en grenseise reeds 'n “amptelikheid”
verkry het, is dit van baie qroot belang dat hier te lande gekom moet
word tot finaliteit oor finale grense tussen state. Dit hoef nie nood-
wendig in te hou dat Blankes byvoorbeeld onmiddelik uit die geso-
neerde gebiede hoef pad te gee nie, veral nie in gevalle waar hulle be-
langrike” ontwikkeling stimuleer nie. Die sekuritéit van sulke persone
moet egter gewaarborg word t_erw,¥l_ooreenkomste met dje Tuisland-
regerings gesluit kan word. Finaliteit oor finale grense skyn op hier-
dig stadl%m, vap die Suid-Afrikaanse politiek " groot behoefte te
wees na beide kante.

C. ). COETZEE
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